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Resumen ejecutivo

En tanto que los peajes de acceso se modifiquen para reflejar en el término fijo la totalidad de
costes fijos y en el término variable la totalidad de costes variables, Iberdrola no esta de
acuerdo en que exista una exencién del pago del término variable del peaje de acceso a la
energia autoconsumida.

Por otra parte, Iberdrola no comparte la deduccién por pérdidas del nivel de tensién en el
calculo de los cargos variables.

Introduccion

En este documento se presentan comentarios al “Proyecto de Real Decreto por el que se
establece la regulaciéon de las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas de
las modalidades de suministro de energia eléctrica con autoconsumo y de produccion
con autoconsumo”, (en adelante, la “Propuesta”), conocida a través del anuncio publicado
el dia 7 de junio en el Boletin Oficial del Estado sobre la apertura del tramite de audiencia.

Iberdrola Espafia, S.A.U. (En adelante “lberdrola”) valora positivamente la propuesta
presentada por el Ministerio de Industria Energia y Turismo en tanto que constituye un
intento racional de regular la actividad de autoconsumo.

El autoconsumo, entendido como el consumo de energia eléctrica realizado a partir de la
instalacién de generacion distribuida por los propios consumidores domésticos o industriales,
esta experimentando un importante impulso en su desarrollo debido a la reduccién de costes
de determinadas tecnologias de generacién eléctrica y a la existencia de unas tarifas de
acceso no disefiadas con este propésito y que resultan ineficientes e insostenibles.

El autoconsumo puede ser una solucién energética favorable en algunos casos determinados,
si bien es necesario cumplir con dos requisitos previos, especialmente si se plantea a gran
escala:

1. Que tenga sentido econdmico, es decir, que se apoye sobre tecnologias maduras y se
evite la existencia de subvenciones encubiertas.

2. Que tenga una regulacién adecuada, pagando los costes de los servicios que recibe de
la red de la que obtiene respaldo y otros costes fijos del sistema y evitando impactar
sobre la sostenibilidad del sistema eléctrico.

Muchos sistemas tarifarios, entre ellos el de Espafia, no han tenido en cuenta el autoconsumo
en su disefo, incentivando un desarrollo ineficiente del autoconsumo. Es preciso que se
regule y cuantifique adecuadamente la estructura de las tarifas, es decir, los términos de
potencia (costes fijos) y términos de energia (costes variables) de los peajes de acceso.

En el caso espafiol, para un desarrollo eficiente de la generacidn distribuida se debe realizar lo
siguiente:

e Modificar la estructura de las tarifas de acceso de forma que los costes fijos se
recuperen con cargos fijos y los costes variables con cargos variables.
e “Limpiar” la tarifa eléctrica de los conceptos de coste no asociados al suministro.
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e Establecer las normas de seguridad que eviten que la generacién distribuida pueda
generar riesgos a personas e instalaciones

Si bien la Propuesta no realiza una modificaciéna fondo de la estructura tarifaria, si que
introduce el pago de una serie de cargos asociados a los costes del sistema eléctrico. La
introduccion de estos cargos a pagar por la energia autoconsumida debe garantizar, tanto en
el periodo transitorio como en el definitivo, que la energia autoconsumida paga los peajes de
acceso variables (en tanto que no reflejen costes exclusivamente variables), la garantia de
potencia y los costes se servicios de ajuste.

A continuacién se presentan una serie de comentarios con el objetivo de mejorar la
Propuesta. Creemos especialmente relevante aclarar el ambito de aplicacion de esta
Propuesta de Real Decreto para evitar que haya instalaciones que a dia de hoy sean
consideradas como autoconsumo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley
24/2013 y que no estén incluidas, en cambio, en el ambito de aplicacion de este Real Decreto,
creandose asi una situacion de desregulacion.

Comentarios a la Propuesta

Preambulo de la propuesta. Reduccion de pérdidas en la red

En la exposicion de motivos se dice:

La generacion distribuida presenta beneficios para el sistema fundamentalmente en lo relativo
a reduccion de pérdidas de la red, en los supuestos en los que las instalaciones de generacion se
encuentren cerca de los puntos de consumo, suponiendo ademds una minimizacion del impacto
de las instalaciones eléctricas en su entorno.

Esta afirmacién sélo es cierta en aquellos casos en los que la penetracién relativa de
instalaciones de autoconsumo es reducida. En situaciones en las que exista una elevada
penetracidn de autoconsumo en redes de distribucion, la gran simultaneidad de la generacién
fotovoltaica (tecnologia que mas desarrollo se prevé que tenga en el ambito del
autoconsumo) producira altas potencias de exportacion por las redes y, por consiguiente,
elevadas pérdidas.

En consecuencia, se solicita que se elimine ese parrafo de la exposicion de motivos, por no ser
cierta como afirmacion categérica.

Preambulo de la propuesta. Autoconsumo y eficiencia.

Es habitual la confusion entre autoconsumo y eficiencia energética. Existen opiniones que
afirman que el autoconsumo es equivalente a una medida de eficiencia energética y que como
tal, todos los ahorros correspondientes a un menor pago de energia y peajes deberian ser
retenidos por el autoconsumidor.

El autoconsumo no es equivalente a una medida de eficiencia energética en tanto que la
demanda del cliente es la misma y por tanto requiere del uso de todos los servicios de
respaldo que obtenia de la red antes de la instalacién de elementos de generacidn distribuida.
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Se propone modificar el parrafo del predmbulo que quedaria redactado asi:

Ne-ebstante-Al no tratarse de una medida de eficiencia energética, la generacion distribuida no
reduce los costes de mantenimiento de las redes de transporte y distribucion ni otros costes del
sistema eléctrico que deben ser cubiertos con cargo a los ingresos de dicho sistema
eléctrico, y en algunos casos podria provocar costes de inversion adicionales en las redes
para adecuarlas a las necesidades derivadas de dicha generacion distribuida.

Preambulo de la propuesta. Aislamiento eléctrico

Aunque las definiciones de instalacién aislada y de instalacién conectada contenidas en las
letras j) y k), respectivamente, del articulo 3.1 son sumamente claras, podria dar lugar a
confusion la referencia al consumidor "eléctricamente aislado del sistema eléctrico" contenida
en el parrafo décimo octavo del Predmbulo de la Propuesta, ya que pudiera acaso entenderse
que el aislamiento eléctrico es compatible con la conexién fisica. Sugerimos, por ello, la
supresion del adverbio "eléctricamente" en el mencionado parrafo.

Posibilidad de varios consumidores asociados (art. 2.1.b)

La redaccidn parece excluir la posibilidad de haya mas de un consumidor asociado a una
instalacion de generacién, opcion que esta vigente en la actualidad. Para evitar esta posible
confusion, proponemos una redaccion mas genérica:

b) Modalidad de produccion con autoconsumo tipo b), cuando se trate de
consumidores wh-constrrider de energia eléctrica, con independencia de la potencia
contratada para su punto suministro o instalacion, que esté asociado a una o varias
instalaciones de produccion

Inclusién de otras categorias > 100 kW (Art 2.1.b) 29)

En el articulo 2, apartado b) 22 se limita la aplicacion de esta modalidad a las cogeneraciones
(categoria “a” del RD 413/2014).

Esta definicion excluye otras tecnologias reguladas por el RD 431/2014, como puede ser una
planta de tratamiento de residuos existente (tipo “c”, segtin dicho RD) o de biomasa (b.6, b.7 y
b.8). Con ello, se daria una situacién de vacio legal, en cuanto que estas instalaciones serian
consideradas autoconsumo, segtin la redaccion del art. 9 de la ley 24/2013, pero no estarian
incluidos en el ambito de aplicacion del RD que desarrolla el autoconsumo.

Pare evitar esta situacion de vacio legal, proponemos que se incluyan otras instalaciones
existentes de los tipos previstos en el RD 413/2014. Una opcidn seria una redaccion mas
amplia del punto 2.1.b.2¢9:

22. Si las instalaciones de produccion son de la categoria a), b) o c) segun la definicion
dada en el articulo 2 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la
actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovales,
cogeneracion y residuos, la suma de las potencias instaladas de las instalaciones de
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ii.ii) En el caso de que el control de potencia a efectos de aplicacion de los peajes de
acceso sea utilizando el equipo que registre la energia horaria consumida, ...

Esta misma diferenciacion se deberia incluir en el articulo 20 ya que compartir punto frontera
en la conexion no es algo provisional.

Acceso a los datos del registro (Art. 24)

Para un adecuado seguimiento y coordinaciéon de las notificaciones que se realizan al
distribuidor con las instalaciones inscritas en el registro administrativo de autoconsumo, se
deberia contemplar el acceso del distribuidor al mismo.

A pesar de que en el articulo 25 se indica que se debe notificar a la distribuidora la inscripcién
en el registro administrativo de autoconsumo, seria preciso que para un adecuado
seguimiento y coordinacion de las notificaciones que se realizan al distribuidor, éste tenga
también acceso directo al mismo.

Modalidad 2.1c) en la Disposicién transitoria primera (DT 12)

En la Disposicion transitoria primera no hay mencién al tratamiento de la modalidad de
autoconsumo contemplada por el articulo 2.1.c). (lineas directas)

Se solicita que sea incluido el tratamiento transitorio para esa modalidad en la Disposicidn
transitoria primera en los distintos apartados en los que sea de aplicacién.

Cogeneracion. Aclaracion de cargos fijos (DT 12)
En la Disposicion Transitoria primera, punto 3 a) 22 ii.i) se propone la siguiente redaccion:

ii.i) En el caso de que la facturacién de peajes se calcule con el control de potencia en el punto
frontera, el cargo fijo se aplicard al valor de potencia obtenido como diferencia entre la potencia
utilizada por el consumidor asociado medida en el punto donde se registra la energia horaria
consumida y la potencia importada de la red en punto frontera.

Esto es necesario para que no exista duda de que se trata de cargos asociados al consumo.

Cogeneradores: aclaracion de la exencién hasta 2019 (DT 42)

Se solicita que se modifique el parrafo de la DT 42, indicando que se aplicard -a “aquellas
instalaciones que a la entrada en vigor de la Ley 24/2013 tuvieran reconocida la conexion
“tipo cogeneracidon” en virtud de sus caracteristicas de venta de calor util al consumidor
asociado”.

Por otra parte, no compartimos la limitacion temporal que parece introducirse con la tltima
frase de la disposicion, relativa a la DT 12.

De este modo la citada DT 42 quedaria:

Las instalaciones de produccién de energia eléctrica con cogeneracién que a la entrada en vigor
de la citada ley se encontraran inscritas con cardcter definitivo en el Registro administrativo de
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instalaciones de produccién de energia eléctrica dependiente del Ministerio de Industrig,
Energia y Turismo que tuvieran reconocida la conexion “tipo cogeneracién” en virtud de sus
caracteristicas de venta de calor util al consumidor asociado eumpliendo—os—reguisitos—de
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mismes; quedardn exentas del pago de los cargos asociados a los costes del sistema y
el cargo por otros servicios del sistema definidos en la disposicién transitoria primera.3
de esta real decreto, hasta el 31 de diciembre de 2019 y-mientrasresutte-de-aplicacion-le

citadea-eisposicion-trensitora-primera3-
Por Gltimo, hay que hacer notar la situacién de instalaciones del antiguo régimen especial que
no estén incluidas en la categoria “a” de cogeneracion, como puede ser una planta de
tratamiento de residuos, que estén en régimen de venta de excedentes. Se trata de una
situacion que existe al amparo de la regulacién vigente (antes del RD 661/2007 este régimen
era obligatorio, y luego optativo el cambiar). Dada su similitud con el caso de la cogeneracion,
se deberia valorar también la exencion de cargos hasta 2019.

Inexistencia de la Disposicidn adicional segunda

En la Disposicidn transitoria cuarta, punto 2 se hace mencién a una disposicién adicional
segunda, que es inexistente. La mencidn correcta es a la disposicion adicional tnica.

Anexo |: Calculos de las energias a efectos de facturacion y liquidacién.

El Anexo | y el Articulo 3. (Definiciones) son en gran medida redundantes. Se propone que las
definiciones existentes en el Anexo | se trasladen al Articulo 3, de tal manera que exista un
nico punto de referencia para todas las definiciones que afectan al Real Decreto.
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